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농식품부, 2021년 초지관리 실태조사 결과 발표

- 전국 초지 면적은 32,388ha로 전년 대비 168ha 감소 -

  농림축산식품부(장관 김현수, 이하 ‘농식품부’)는 「초지법」 제24조(초지

관리 실태조사)에 따라 실시한 2021년 초지관리 실태조사 결과를 1월 13일 

발표하였다. 초지관리 실태조사는 전국 초지*의 관리실태를 파악하고, 그 

결과를 토대로 초지 이용의 효율화 및 활성화를 도모하기 위해 매년 실시

하고 있다.

 * ‘초지’의 법적 정의(「초지법」 제2조제1호): 초지란 다년생개량목초의 재배에 이용되는 

토지 및 사료작물재배지와 목장도로, 진입도로, 축사 및 농림축산식품부령으로 정하는 

부대시설을 위한 토지

  2021년 초지관리 실태조사 주요 결과는 다음과 같다.

 ① 2021년 전국 초지면적은 전년 대비 168ha 감소한(2020년 32,556ha 대비 

0.5% 감소) 32,388ha(국토 전체면적 1천만ha의 약 0.3%)로 조사되었다. 신규 

초지는 사료작물 재배, 가축 사양 등의 목적으로 82ha가 조성되었고, 

초지전용·산림 환원 등으로 250ha 면적의 초지가 제외되었다. 전국 

초지면적은 농어업용지, 각종 개발사업, 산림 환원 등에 의한 전용으로 

‘95년 이후 지속적인 감소 추세인 상황이다.

    * (’95) 66,301ha → (’18) 33,496 → (’19) 32,788 → (’20) 32,556 → (’21) 32,388



 ② 2021년 초지에서 제외된 면적을 분석해 본 결과, 초지전용 면적은 

100ha로, 대부분 농업용지 등의 목적으로 전용(66.6ha)되었으며 도시계획

시설과 도로 목적으로도 전용된 것으로 나타났다. 또한 산림 환원, 

초지 기능 상실, 관리 부재 등으로 인한 초지 해제 면적도 150ha로 

조사되었다.

 ③ 시·도별로는 제주도가 15,637ha(전체의 48%)로 가장 많은 초지를 보유하고 

있으며, 다음은 강원도(5,021ha), 충남(2,487ha), 전남(1,932ha) 순으로 

나타났다. 초지면적이 가장 많이 감소한 강원도(△56.7ha)의 경우에는 

이용가능성 없는 초지를 임야로 환원한 조치가 주요 사유로 파악되었다.

 ④ 초지 이용현황을 형태별로 보면 초지의 절반 가까이인 16,006ha가 방목

초지로 활용되고 있으며, 사료작물포(5,899ha), 축사·부대시설(996ha) 

순으로 조사되었다. 현재 미이용되고 있는 초지는 9,486ha로 전년 

대비 324ha 증가한(2020년 9,162ha) 것으로 나타났다.

  2021년도에는 미이용 초지 현장 전수 조사를 통해 향후 이용가능성 및 

상세 위치 등을 파악하였으며, 지역별 미이용 초지의 자세한 정보를 ‘방목

생태축산 누리집(http://eco-pasture.kr)’에 공개하고 있다. 이를 통해 

신규로 초지를 조성하고자 하는 사람들이 전보다 쉽게 이용 가능 토지를 

파악할 수 있을 것으로 기대된다.

<방목생태축산 누리집>

- 방목생태축산* 소개
 * 유휴 토지에 초지를 조성 후 방목, 조사료 자급을 

통해 생산비를 절감하고 유기‧동물복지를 연계한 
지속가능한 축산업을 목표로 하는 축산 형태

- 체험‧관광농장, 판매제품 안내

- 영상‧카드 뉴스 등 콘텐츠 제공

http://eco-pasture.kr



  농식품부 정경석 축산환경자원과장은 “탄소흡수원으로 분류되는 초지는 

온실가스 저감 역할을 하는 토지로서 지속 가능한 축산업 기반 조성에 

매우 중요하지만, 초지 활용 감소로 인해 산림 환원·전용 등이 늘고 있는 

상황”이라며, “미이용 초지의 활용도를 높이기 위해 축산농가 대상 초지 

조성 지원사업 확대, 미이용 초지 정보 공개 강화 등을 적극 추진할 

계획”이라고 밝혔다.

붙임 2021년 초지관리 실태조사 결과
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붙 임 붙 임  2021년 초지관리 실태조사 결과

□ 2021년 전국 초지면적

구 분
'20년 총면적

(A)
신규조성

(B)
전용 등 제외

(C)
'21년 총면적
(D=A+B-C)

증 감
(D-A)

면 적(ha) 32,556 82 250 32,388 △168

□ 초지 제외면적 (초지전용, 초지해제)

구 분
초지전용 초지해제

합 계
소 계 중요시설

농업용지 등 
기타 목적

소 계 산림환원 기타

면 적(ha) 100 33.4 66.6 150 79 71 250

□ 시도별 초지면적

시⋅도
'20년 '21년

증감면적
(B-A)면 적(ha)

(A) 비 중(%) 면 적(ha)
(B) 비 중(%)

합 계 32,556 100 32,388 100 △168

부 산 59.5 0.18 59.5 0.18 -

대 구 66.4 0.20 66.4 0.21 -

인 천 27.8 0.09 27.8 0.09 -
광 주 176.6 0.54 176.4 0.54 △0.2

울 산 156.9 0.48 156.9 0.48 -

세 종 34.3 0.11 34.3 0.11 -

경 기 1,354.0 4.16 1,331 4.11 △23
강 원 5,078.4 15.60 5,021.7 15.50 △56.7

충 북 1,063.5 3.27 1,051.2 3.25 △12.3

충 남 2,493.4 7.66 2,487.7 7.68 △5.7

전 북 1,702.6 5.23 1,687.7 5.21 △14.9
전 남 1,945.8 5.98 1,932.4 5.97 △13.4

경 북 1,799.7 5.53 1,796.4 5.55 △3.3

경 남 920.7 2.83 920.7 2.84 -

제 주 15,676.0 48.15 15,637.5 48.28 △38.5

□ 초지 형태별 이용현황

구 분 방목초지 사료작물포 축사 및 
부대시설

미이용 합 계

면 적(ha) 16,006 5,899 996 9,486 32,388

비 중(%) 49.4 18.2 3.1 29.3 100


